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Osoba do kontaktu

Katarzyna Batko-Totuc

adres e-mail

katarzyna.batko@siecobywatelska.pl

Komponent Dziatan Systemoych

W Regulaminie zaproponowane zostaty trzy z czterech tematéw w Komponencie Dziatar Systemowych:

1 - Dziatania — na poziomie ogdlnopolskim - na rzecz wiekszego wykorzystania gwarantowanego czasu antenowego na kampanie spoteczne.

2 - Wypracowanie bezpiecznego modelu zabezpieczania finansowego realizacji projektéw przez organizacje pozarzagdowe.
3 — Wsparcie dla organizacji realizujgcych projekty w zakresie dziatan strazniczych.

4-—..
Lp. Pytanie Odpowiedz
1. Czy zaproponowane
tematy sa odpowiednie?
2. Co powinno by¢
czwartym obszarem
tematycznym?
Formularz konsultacji spotecznych projektu Regulaminu Konkursu FIO w 2016 r.
Lp. Czes$é/rozdz/podrozdz. Tres$¢ uwagi Uzasdnienie
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Czes¢ A, Rodziat 6,
podrozdziat 1, str. 11

Dodanie do opisu kosztéw merytorycznych kosztéw sadowych dziatan realizowanych w
interesie publicznym. Kategoria | - Koszty merytoryczne — np. wynagrodzenia treneréw,
ekspertdw, specjalistéw realizujacych zadania (...) wynajem sal, zakup sprzetu, odziezy,
zywnos¢, optaty za sprawy sagdowe prowadzone w interesie publicznym,
zakwaterowanie, przejazdy beneficjentow, nagrody dla beneficjentéw w konkursach"

Wielokrotnie zgtaszalismy, ze w przypadku dziatan strazniczych, jedng z metod
osiggania zmiany sg sprawy sgdowe. Administracja rzgdowa przekazujgc pienigdze
publiczne musi mie¢ Swiadomosé, ze podlega prawu.

Czes¢ A, Rozdziat 7, str. 13

Uzuetnienie kosztéw niekwalifikowanych o zastrzezenie dotyczace spraw sgdowych
prowadzonych w interesie publicznym "Do wydatkéw, ktére w ramach Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich nie mogg by¢ finansowane, nalezg wydatki nie odnoszace sie
jednoznacznie do projektu, w tym m. in.: koszty proceséw sadowych, z wyjatkiem spraw
prowadzonych w interesie publicznym.

Wielokrotnie zgtaszaliSmy, ze w przypadku dziatan strazniczych, jedng z metod
osiggania zmiany sg sprawy sgdowe. Administracja rzadowa przekazujac pienigdze
publiczne musi mie¢ Swiadomosé¢, ze podlega prawu.
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Czes¢ B, Punkt |

Proponujemy, wyodrebni¢ komponent Wsparcia Dziatan Strazniczych i Rzeczniczych i
opisac o jaki typ dziatalnosci chodzi. Sugerujemy oprzec sie na klasycznej definicji
podawanej przez Helsirska Fundacje Praw Cztowieka w publikacji Monitoring Praw
Cztowieka. Definicja ta byta przez nas wielokrotnie doprecyzowywana i jest najbardziej
trafna. Zastrzegamy, ze podawana charakterystyka nie jest wierng kopiag wymienionej
definicji, ale podkresla ze chodzi o dziatania systemowe, realizacje obowigzkdéw instytucji i
praw obywateli, czyli trzy zasadnicze kwestie w rozwazanym obszarze.

Komponent Wsparcia Dziatan Strazniczych i Rzeczniczych przeznaczony jest na
wspieranie aktywnosci zmierzajacej do systemowych zmian w funkcjonowaniu
instytucji panstwa, poprzez obywatelska kontrole dziatan wiadz publicznych lub
obywatelska kontrole etyki dziatarh wielkiego biznesu, a takze wszelkie inne
przedsiewziecia zmierzajace do stworzenia systemu realizacji praw mniejszosci.

Wydaje sie, ze intencjg tworcow programu operacyqugg—f@@é@g?lﬂ'@gjﬁq‘wu
wzmochienie w sektorze pozarzgdowym umiethnos’cn[jl__]wal:,el_,sl-(icl'l
¢ sprawdzania jak funkcjonuje prawo i instytucje publiczne,

¢ wptywania na polityki publiczne poprzez przedstawianie wiarygodnych danych i
analiz;

® rozmawiania z politykami w ministerstwach i Parlamencie,

® angazowania obywateli w spoteczny nadzdr i kampanie na rzecz zmiany;

* egzekwowania prawa.

Wszystkie te dziatania stuzg bowiem upodmiotowieniu obywateli, budowaniu ich
poczucia wptywu na proces podejmowania decyzji w demokracji oraz budowaniu
lepszego panstwa — skutecznie odpowiadajgcego na potrzeby obywateli.

Jasne jest, ze istnieje roznica pomiedzy organizacjami, ktére reprezentujg interesy
réznych grup oraz tymi, ktére pilnujg zasad, np.:

® aby procesy przebiegaty zgodnie z regutami,

® aby kazdy mogt zabrac gtos w podejmowaniu decyzji,

¢ aby decyzje podejmowano na podstawie istniejgcych i wiarygodnych danych,

¢ aby interpretacja danych byta przemyslana,

* aby procesy byty przejrzyste,

* aby obietnice byty rozliczane.

Biorac jednak pod uwage, ze interesy poszczegdlnych grup zapisane sg czesto w
postaci nierealizowanych przez polskie parstwo praw, trudno bedzie czesto w
praktyce dokonywaé dobrego rozréznienia miedzy organizacjami strazniczymi i
rzeczniczymi. W momencie bowiem, gdy jakas organizacja reprezentujg np. osoby
gtuche, zainteresuje sie na ile realizowane sg przepisy dotyczgce dostepnosci
ttumaczy jezyka migowego w urzedach, moze odkryc¢ ze przepisy nie sa realizowane
w wyniku braku konkretnej szczegétowej regulacji. Chcac ja wprowadzi¢ musi
prowadzi¢ rzecznictwo zmierzajgce realizacji celu publicznego, jakim jest realizacja
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Czes¢ B, Punkt | Proponujemy dwukrotne zwiekszenie proponowanego budzetu do 1 000 000 zt na 2016 [Wskazujemy, ze réwnomierne roztozenie Srodkéw mem@vaﬁiﬂﬁ:ﬁﬂﬁqhu
rok i 1 000 000 na 2017 rok. nie realizuje zadnej wizji zmiany w Polsce. Deklarommammgﬂémh
przyczynianie sie do wzrostu partycypacji obywateli'w sprawach publicznych:.
WSsrdd dofinansowanych projektéw jest natomiast poro projektow szkoleniowych,
ktére same w sobie nie gwarantujg, ze obywatele bedg korzystaé ze swoich praw i
uczestniczy¢ w rzadzeniu. Dofinansowujac projekty nie majace bezposredniego
wpltywu na osiggniecie celu Priorytetu, odmawia sie jednoczesnie mozliwosci
Znaczacego wsparcia dziataniom strazniczym i rzeczniczym, ktére bez watpienia
realizujg ten cel.

Powstaje zatem pytanie czy Komitet Sterujgco- Monitorujacy nie mégtby
zastanowic sie nad wizja zmian w Polsce. Jesli miatyby iS¢ w kierunku ksztattowania
realnego wptywu na rzadzenie, a nie w dalszg aktywizacje i uczenie obywateli, by¢
moze warto zastanowic sie jak uksztattowac proporcje, by nie wynosity 4% budzetu
w stosunku do wszystkich innych dziatann w Priorytecie.

Ponadto dziatania straznicze i rzecznicze pierwotnie (w 2014 roku) miaty otrzymac
1,5 min. ztotych na trzy lata. Juz w 2014 sygnalizowali$my, ze jest to kwota zbyt
mata. Ostatecznie organizacje straznicze i rzecznicze w ogodle nie miaty swojego
Komponentu. Oznacza to, ze obecnie srodowisko stracito juz okoto 1 min. ztotych.
W 2015 roku wprowadzono oznaczenie kierunku, ktéry pozwala wyodrebnié
dziatania straznicze i rzecznicze. Jednak nie zaproponowano sposobu oceny
pozwalajgcego na ich faktyczne wsparcie. Tym samym nie mozemy uznac, ze
ostateczny wynik nalezy bra¢ pod uwage w ocenianiu wsparcia dla tego typu dziatan
w Polsce.

I

To Srodowisko szczegdlnie potrzebuje niezaleznosci. W zwigzku z tym, wiele
organizacji nie ubiega sie o Srodki z funduszy europejskich. Tym samym czeka je w
2016 i 2017 powazny kryzys finansowy, zwigzany z brakiem Zrédet finansowania w
postaci Srodkéw EOG czy srodkéw szwajcarskich. Innym srodowiskom, ktére

%)

Czes¢ B, Punkt | Zwazywszy, ze pienigdze sg bardzo skromne i kazda nietrafnie przyznana dotacja, to Z uznaniem przyjmujemy wydzielenie osobnego Komponentu, jednak istotne
realna strata dla koniecznych zmian w Polsce, uwazamy ze nalezatoby przeprowadzic¢ wydaje nam sie zorganizowanie prac komisji w taki sposob aby upewnic sie, ze
dwustopniowg procedure wyboru. Najpierw Zespot Oceny Projektéw mogtby oceniac projekt realizowany przez organizacje ma rzeczywiscie oparcie w realnych
aplikacje, a nastepnie z maksymalnie 25% najlepiej ocenionych organizacji mozna by potrzebach, niepokojacych zjawiskach i jest silnie osadzony w misji organizacji.
przeprowadzi¢ indywidualne rozmowy. Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska jest gotowa
zaoferowad swoje wsparcie konsultacyjne. Jako, ze nie bedziemy ubiegac sie o dotacje,
mamy doswiadczenie w uczestniczeniu w podobnej procedurze w Fundacji im. Stefana
Batorego oraz dobrze znamy srodowisko, sadzimy ze wnieslibysmy interesujgcy punkt
widzenia, ktdry Zespét Oceny Projektéw mogtby wzigé pod uwage przy podejmowaniu
decyzji. Ta ostatnia nalezataby oczywiscie do ZOP.
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Czesc¢ D, Zatacznik 2 Proponujemy, aby karta oceny nawigzywata do tej, ktéra przedstawiono w Komponencie [Nie jest jasne, jakie bedg kryteria oceny ofert w Komponensie; Karta oeeny =iy
Dziatan Systemowych, ze zmiang w punkcie 111.3: powinna by¢ znana przed ogtoszeniem konkursu i pmﬂmmsﬂﬁmh

Zamiast: W jakim stopniu projekt jest przydatny z punktu widzenia organizacji lll sektora i|mozliwosci przygotowania takiej przedyskutowanej wewnatrz srodowiska karty
oceny. Z drugiej strony podstawg dla oceny projektu jest naszym zdaniem

2]

jego relacji z otoczeniem?
Rekomendujemy: W jakim stopniu wnioskodawca zaktada prowadzenie dziatari na rzecz  |indywidualny kontakt z organizacja

zmiany w interesie publicznym i w jakim stopniu opisana strategia ma szanse na
realizacje?




